附件2

政府预算相关重要事项说明
一、市本级支出预算说明
2019年度福州一般公共预算支出数为2270000万元，其中本级支出1978792万元，对下补助291208万元。比2018年调整后预算数减少58000万元，下降2.5%。具体情况如下：

(一)一般公共服务支出177215万元，较上年预算数增加16546.26万元，增长10.3%。主要是：新增大数据产业园常驻车辆通行费、复建台湾会馆建设经费、乌山大院机关第二食堂建设经费；增排市老年大学教学楼工程项目、人才发展专项经费；总部经济专项从其他支出科目调整到一般公共服务支出科目安排。
1.人大事务3695万元，较上年预算数减少218.44万元，下降5.58%。

2.政协事务3047万元，较上年预算数减少1108.73万元，下降26.68%。

3.政府办公厅（室）及相关机构事务35805万元，较上年预算数减少218.1万元，下降0.61%。

4.发展与改革事务17400万元，较上年预算数增加9056.12万元，增长108.54%。

5.统计信息事务2113万元，较上年预算数增加186.38万元，增长9.67%。

6.财政事务3990万元，较上年预算数减少994.07万元，下降19.94%。

7.税收事务28750万元，与上年持平。
8.审计事务2162万元，较上年预算数减少70.12万元，下降3.14%。

9.人力资源事务11766万元，较上年预算数增加3005.06万元，增长34.3%。

10.纪检监察事务6894万元，较上年预算数减少73.7万元，下降1.06%。

11.商贸事务7155万元，较上年预算数增加439.13万元，增长6.54%。

12.知识产权事务4116万元，较上年预算数增加1115.88万元，增长37.19%。

13.民族事务843万元，较上年预算数增加3万元，增长0.36%。

14.档案事务977万元，较上年预算数减少57.95万元，下降5.6%。

15.民主党派及工商联事务3786万元，较上年预算数增加998.56万元，增长35.82%。

16.群众团体事务3691万元，较上年预算数减少28.33万元，下降0.76%。

17.党委办公厅（室）及相关机构事务7779万元，较上年预算数增加255.97万元，增长3.4%。

18.组织事务16541万元，较上年预算数增加4949.22万元，增长42.7%。

19.宣传事务1695万元，较上年预算数增加55.35万元，增长3.38%。

20.统战事务2400万元，较上年预算数增加75.82万元，增长3.26%。

21.其他共产党事务支出3454万元，较上年预算数减少6.43万元，下降0.19%。

22.市场监督管理事务9131万元，较上年预算数减少815.44万元，下降8.2%。

23.其他一般公共服务支出25万元，较上年预算数减少2.92万元，下降10.46%。

(二)公共安全支出195348万元，较上年预算数增加8746.54万元，增长4.69%。主要增减项目：新增公安部门警察执勤岗位津贴、扫黑除恶专项经费；增排“平安福州”专项经费、社会化驾驶人考试场租金；数字公安专项从数办“城市信息化专项”中增排列支，不再单独安排；合成侦察中心、反诈骗中心及情报合成室建设经费等一次性工程建设项目，已经完成建设任务，2019年不再安排。
1.武装警察部队4679万元，较上年预算数减少5292.38万元，下降53.08%。

2.公安183626万元，较上年预算数增加12666.17万元，增长7.41%。

3.法院90万元，较上年预算数增加90万元。

4.司法4621万元，较上年预算数增加859.9万元，增长22.86%。

5.其他公共安全支出2332万元，较上年预算数增加422.85万元，增长22.15%。

(三)教育支出356751万元，较上年预算数增加34125.24万元，增长10.58%。主要增减项目：新增闽江学院重点项目建设资金、市直机关幼儿园新园建设、第二技师学院扩征项目一期工程建设、第一技师学院校园景观改造项目、市体校校园管理运转费；增排教育局校舍建设、教学设施、教育事业补短板、义务教育补助等专项、市体校改扩建、职业技术学院二期建设等项目。
1.教育管理事务5850万元，较上年预算数增加1455.65万元，增长33.13%。

2.普通教育230860万元，较上年预算数增加23575.01万元，增长11.37%。

3.职业教育74136万元，较上年预算数增加8239.15万元，增长12.5%。

4.成人教育25万元，与上年持平。
5.广播电视教育58万元，较上年预算数增加0.5万元，增长0.87%。

6.特殊教育2728万元，较上年预算数增加111.99万元，增长4.28%。

7.进修及培训6594万元，较上年预算数增加742.94万元，增长12.7%。

8.教育费附加安排的支出36500万元，与上年持平。
(四)科学技术支出68992万元，较上年预算数增加9595.4万元，增长16.15%。主要增减项目：新增NB-IOT智能水表专项、市政府与福州大学战略合作经费、科技特派员工作及项目经费；增排城市信息化专项、科技奖励、企业研发经费投入分段补助；减排国家知识产权局福建分中心技术用房建设、双创专项资金；海西研究院三期建设、科技风险补偿金，2019年不再安排。
1.科学技术管理事务833万元，较上年预算数增加170.45万元，增长25.73%。

2.应用研究1770万元，较上年预算数减少66.34万元，下降3.61%。

3.技术研究与开发19150万元，较上年预算数减少1070万元，下降5.29%。

4.科技条件与服务30762万元，较上年预算数增加9886.72万元，增长47.36%。

5.社会科学784万元，较上年预算数增加105.45万元，增长15.54%。

6.科学技术普及2493万元，较上年预算数增加369.12万元，增长17.38%。

7．科技交流与合作3000万元，与上年持平。
8.其他科学技术支出10200万元，较上年预算数减少2800万元，下降21.54%。

(五)文化旅游体育与传媒支出60583万元，较上年预算数增加15701.56万元，增长34.98%。主要增减项目：新增“文化福州·艺术闽都”建设专项资金、平潭旅游发展专项；增排丝绸之路国际电影节活动经费。海峡生态园建设补助资金，2019年不再安排。
1.文化和旅游42931万元，较上年预算数增加9103.81万元，增长26.91%。

2.文物2717万元，较上年预算数增加365.12万元，增长15.52%。

3.体育6032万元，较上年预算数增加1242.59万元，增长25.94%。

4.新闻出版电影371万元，与上年持平。
5.广播电视1986万元，较上年预算数增加1883.62万元，增长1839.83%。

6.其他文化体育与传媒支出6546万元，较上年预算数增加3106.42万元，增长90.31%。

(六)社会保障和就业支出259752万元，较上年预算数增加14174.14万元，增长5.77%。主要增减项目：新增职业年金单位负担部分、城乡社区治理奖励经费机制补助金；增排困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴、城区农村居民最低生活保障经费、社区工作服务站专职工作人员经费；减排机关保补亏、残疾人康复就业中心建设经费。
1.人力资源和社会保障管理事务16850万元，较上年预算数增加1420.66万元，增长9.21%。

2.民政管理事务9538万元，较上年预算数增加1765.92万元，增长22.72%。

3.行政事业单位离退休122678万元，较上年预算数增加11032.72万元，增长9.88%。

4.企业改革补助264万元，较上年预算数增加42.39万元，增长19.13%。

5.就业补助3853万元，较上年预算数减少2499.33万元，下降39.35%。

6.抚恤4358万元，较上年预算数减少286.52万元，下降6.17%。

7.退役安置7729万元，较上年预算数增加273.07万元，增长3.66%。

8.社会福利11117万元，较上年预算数增加2486.82万元，增长28.82%。

9.残疾人事业25205万元，较上年预算数减少32.19万元，下降0.13%。

10.红十字事业665万元，较上年预算数增加410.89万元，增长161.7%。

11.最低生活保障5780万元，较上年预算数增加2271万元，增长64.72%。

12.临时救助804万元，较上年预算数增加234.59万元，增长41.2%。

13.特困人员救助供养515万元，较上年预算数增加185万元，增长56.06%。

14.其他生活救助131万元，较上年预算数减少6.79万元，下降4.93%。

15.财政对基本养老保险基金的补助14503万元，较上年预算数减少1497万元，下降9.36%。

16.其他社会保障和就业支出35762万元，较上年预算数减少1627.09万元，下降4.35%。

(七)卫生健康支出206701万元，较上年预算数增加28024.75万元，增长15.68%。主要增减项目：新增药品耗材零差率补助经费、卫生专项规划经费；增排市属医院基本建设、市级临床医学中心和重点专科建设经费、市属医院院长和总会计师管理目标年薪；减排基层医疗卫生机构设备和建设提升经费。
1.卫生健康管理事务2010万元，较上年预算数减少27.93万元，下降1.37%。

2.公立医院114837万元，较上年预算数增加18805.66万元，增长19.58%。

3.基层医疗卫生机构4800万元，较上年预算数减少900万元，下降15.79%。

4.公共卫生19188万元，较上年预算数增加8428.43万元，增长78.33%。

5.中医药650万元，较上年预算数增加450万元，增长225%。

6.计划生育事务5143万元，较上年预算数减少2.67万元，下降0.05%。

7.行政事业单位医疗11733万元，较上年预算数减少638.91万元，下降5.16%。

8.财政对基本医疗保险基金的补助46149万元，较上年预算数增加2288.36万元，增长5.22%。

9.医疗救助1357万元，较上年预算数减少623万元，下降31.46%。

10.老龄卫生健康事务0万元，较上年预算数减少39.8万元，下降100%。

11.其他卫生健康支出834万元，较上年预算数增加284.61万元，增长51.8%。

(八)节能环保支出52633万元，较上年预算数增加8757.63万元，增长19.96%。主要增减项目：新增山水林田湖草项目；增排红庙岭垃圾综合处理场建设项目，飞灰、炉渣、渗沥液处理费等资金；新能源补贴、工业污染源治理，2019年不再安排。
1.环境保护管理事务1738万元，较上年预算数减少165.14万元，下降8.68%。

2.环境监测与监察1617万元，较上年预算数减少1233.23万元，下降43.27%。

3.污染防治46278万元，较上年预算数增加15156万元，增长48.7%。

4.能源节约利用3000万元，较上年预算数减少5000万元，下降62.5%。

(九)城乡社区支出355704万元，较上年预算数减少79290.54万元，下降18.23%。主要增减项目：新增红庙岭垃圾综合处理场建设项目、数字峰会绿化景观提升工程、内河管养保洁费、城区水系联排联调中心防汛常备费及排涝设备更新费；增排水厂建设和污水处理厂厂外管网建设、市管绿地养护费；减排市政维护设施大修和整治项目费用、海峡文化艺术中心工程；城市发展展示馆一、二层布展项目、左海公园门票补贴经费、安泰河水质净化项目运营费，2019年不再安排。福州新区建设资金，2019年一般公共预算不再安排。

1.城乡社区管理事务30401万元，较上年预算数增加2673.19万元，增长9.64%。

2.城乡社区规划与管理4000万元，较上年预算数减少1000万元，下降20%。

3.城乡社区公共设施54385万元，较上年预算数减少21960.87万元，下降28.76%。

4.城乡社区环境卫生143080万元，较上年预算数减少4328.42万元，下降2.94%。

5.其他城乡社区支出123838万元，较上年预算数减少54674.44万元，下降30.63%。

(十)农林水支出69028.5万元，较上年预算数减少70966.24万元，下降50.69%。主要增减项目：新增东西部扶贫协作帮扶资金（定西）、“四好农村路”省级示范县、市级示范乡奖励、空壳村村集体经济发展经费；增排农村公路建设及养护；福州植物园项目建设、菜科所搬迁，2019年不再安排。水系综合治理、防洪水利工程建设项目，调整到土地基金安排。
1.农业26177万元，较上年预算数增加4423.36万元，增长20.33%。

2.林业和草原9196万元，较上年预算数减少6731.67万元，下降42.26%。

3.水利15932万元，较上年预算数减少80997.93万元，下降83.56%。

4.扶贫16304万元，较上年预算数增加12615万元，增长341.96%。

5.农村综合改革1100万元，较上年预算数减少315万元，下降22.26%。

6.普惠金融发展支出1.5万元，较上年预算数减少3万元，下降66.67%。

7.其他农林水支出318万元，较上年预算数增加43万元，增长15.64%。

(十一)交通运输支出78077万元，较上年预算数减少42265万元，下降35.12%。主要增减项目：新增闽江干流马尾罗星塔至水口航道整治工程；增排民航扶持资金、普通公路归类移交接养提升工程。机场二期、西北绕城高速公路开放段亏损补贴、国省干线公路建设补助，2019年一般公共预算不再安排，改由历年结余的成品油税费改革等资金中列支。
1.公路水路运输27271万元，较上年预算数增加3387万元，增长14.18%。

2.铁路运输13万元，较上年预算数减少45万元，下降77.59%。

3.民用航空运输25000万元，较上年预算数增加5000万元，增长25%。

4.邮政业支出50万元，与上年持平。

5.其他交通运输支出25743万元，较上年预算数减少50607万元，下降66.28%。

(十二)资源勘探信息等支出44387万元，较上年预算数增加5140.35万元，增长13.1%。主要增减项目：增排物联网开放实验室建设运营费、智能制造、技术研发、创建品牌和新能源补助、中国数字峰会。市安全生产宣传教育培训考核基地建设，2019年不再安排。
1.制造业2296万元，较上年预算数增加297.91万元，增长14.91%。

2.工业和信息产业监管9386万元，较上年预算数增加4559万元，增长94.45%。

3.国有资产监管905万元，较上年预算数减少66.56万元，下降6.85%。

4.支持中小企业发展和管理支出31800万元，较上年预算数增加350万元，增长1.11%。

(十三)商业服务业等支出21735万元，较上年预算数减少353.34万元，下降1.6%。主要增减项目：新增农产品批发市场“一进口一出口”建设补助；开通“中欧班列”专项补助，2019年不再安排。
1.商业流通事务8923万元，较上年预算数减少2469.54万元，下降21.68%。

2.涉外发展服务支出10566万元，较上年预算数增加2116万元，增长25.04%。

3.其他商业服务业等支出2246万元，较上年预算数增加0.2万元，增长0.01%。

(十四)金融支出3000万元，与上年持平。
1.金融发展支出3000万元，与上年持平。
(十五)援助其他地区支出6836万元，较上年预算数减少4765.09万元，下降41.07%。

1.其他支出（援助其他地区支出）6836万元，较上年预算数减少4765.09万元，下降41.07%。

(十六)自然资源海洋气象等支出23027万元，较上年预算数减少1205.7万元，下降4.98%。主要增减项目：减排罗源湾养殖退养贴息补助。

1.自然资源事务4633万元，较上年预算数增加126.39万元，增长2.8%。

2.海洋管理事务16418万元，较上年预算数减少1241.05万元，下降7.03%。

3.气象事务1976万元，较上年预算数减少91.04万元，下降4.4%。

(十七)住房保障支出55354万元，较上年预算数增加7072.86万元，增长14.65%。主要增减项目：增排公共租赁房建设与管理项目、返还七县廉租房建设补充资金；因住房补贴计提基数调整及正常人员变动，正常经费增排。
1.保障性安居工程支出13485万元，较上年预算数增加1485万元，增长12.38%。

2.住房改革支出39553万元，较上年预算数增加5645.06万元，增长16.65%。

3.城乡社区住宅2316万元，较上年预算数减少57.2万元，下降2.41%。

(十八)粮油物资储备支出17563万元，较上年预算数增加5027.57万元，增长40.11%。主要增减项目：新增市军粮综合应急保障中心建设资金、市面粉公司迁建资金尾款。
1.粮油事务5620万元，较上年预算数增加169.28万元，增长3.11%。

2.物资事务52万元，较上年预算数增加33.29万元，增长177.93%。

3.粮油储备11891万元，较上年预算数增加4825万元，增长68.28%。

(十九)灾害防治及应急管理支出31837万元，较上年预算数增加9996.18万元，增长45.77%。

1.应急管理事务1541万元，较上年预算数减少4213.92万元，下降73.22%。

2.消防事务25436万元，较上年预算数增加13470万元，增长112.57%。

3.森林消防事务514万元，与上年持平。
4.地震事务786万元，较上年预算数减少273.9万元，下降25.84%。

5.自然灾害防治2500万元，较上年预算数增加500万元，增长25%。

6.自然灾害救灾及恢复重建支出1060万元，与上年持平。

(二十)预备费30000万元，较上年预算调整数增加21002万元，增长233.41%。

1.预备费30000万元，较上年预算调整数增加21002万元，增长233.41%。

(二十一)其他支出88000万元，较上年预算数减少45000万元，下降33.83%。

1.其他支出88000万元，较上年预算数减少45000万元，下降33.83%。

(二十二)债务付息支出64500万元，较上年预算数增加3000万元，增长4.88%。

1.地方政府一般债务付息支出64500万元，较上年预算数增加3000万元，增长4.88%。

(二十三)债务发行费用支出500万元，较上年预算数减少500万元，下降50%。

1.地方政府一般债务发行费用支出500万元，较上年预算数减少500万元，下降50%。

二、财政转移支付安排情况
2019年度福州市本级对下税收返还和转移支付预算数为434360万元，比2018年度预算数减少12834万元，下降2.9%。具体情况如下：
（一）一般性转移支付
2019年度福州市对下一般转移支付预算数为141792万元，与上年持平。具体情况如下（分项目表述）：
1. 马尾区新旧体制补助80000万元，与上年持平。

2. 生态保护转移支付资金13000万元，与上年持平。

3. 缓解县乡财政困难补助12309万元，较上年增加670万元，主要是因为提高永泰、罗源、闽清村（社区）主干及两委成员报酬待遇。

4. 均衡性转移支付资金8490万元，与上年持平。

5. 义务教育阶段公用经费转移支付4000万元，与上年持平。

6. 社区居委会运转转移支付等1562万元，与上年持平。

7. 农村综合改革转移支付等1532万元，与上年持平。

8. 民族乡转移支付资金100万元，与上年持平。

9. 其他一般性转移支付20799万元，较上年增加6130万元。

（二）专项转移支付
2019年度市对下专项转移支付预算数为292568万元，其中：一般公共预算291208万元，政府性基金1360万元，比2018年度预算数减少12834万元，下降4.2%。具体安排如下：

1.一般公共服务支出1332万元

其中：县（市）区年度绩效管理奖励金860万元

住户收支与生活状况调查经费（城乡住户记账补贴）118.23万元

2.教育支出14599万元

其中：义务教育补助经费10752万元

3.科学技术支出5312万元

其中：国家知识产权局福建分中心技术用房建设(福厦泉自创区专项资金）4000万元

4.文化体育与传媒支出4690万元

其中：丝绸之路国际电影节活动经费3000万元

5.社会保障和就业支出63841万元

其中：城居保市级财政补助14503万元

返还补助五区残疾人就业保障金（对区补助）13000万元

困难群众高龄老人价调补贴、节日慰问金9383万元

社区工作服务站专职工作人员经费6575.27万元

困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴（省补助市级配套项目）4519.31万元

城区农村居民最低生活保障费（省补助市级配套项目）4460万元

城区城市居民最低生活保障费（省补助市级配套项目）1320万元

6.医疗卫生与计划生育支出55883万元

其中：城乡居民医保财政补助42560万元

计划生育奖励扶助和计生专项支出4340万元

城乡居民医疗救助1177万元

7.节能环保支出3000万元

其中：节能循环经济3000万元

8.城乡社区支出70881万元

其中：城市环境综合整治经费42000万元

提升环卫水平补助五城区道路清扫保洁经费20000万元

城乡公厕建设补助3000万元

补助五城区环卫基础设施建设费3000万元

9.农林水支出32516万元

其中：新农村幸福家园建设5000万元

农村公路建设3000万元

农村公路养护3000万元

农村水利发展专项经费2200万元

扶持薄弱村村级集体经济发展2000万元

仓山区闽江下游防洪维修维护及江面保洁经费1500万元

10.交通运输支出860万元

其中：群养普通公路桥梁养护经费330万元

11.资源勘探信息等支出11385.6万元

其中：物联网开放实验室建设运营费8385.6万元

工业园区发展专项3000万元

12.商业服务业等支出4990万元

其中：促进服务业发展专项资金——服务业稳增长1800万元

外经贸企业扶持经费、利用外资等扶持经费1000万元

13.国土海洋气象等支出8860万元

其中：罗源湾养殖退养贴息补助4800万元

14.远洋渔业专项资金4000万元

住房保障支出6418万元

其中：返还七县廉租房建设补充资金支出6400万元

15.灾害防治及应急管理支出640万元

其中：农业救灾480万元

避灾点建设改造和日常维护检测专项160万元

16.其他支出6000万元

其中：促进社会经济发展和落实重点工作激励资金6000万元

（三）税收返还

2019年度福州市本级对各县区无税收返还预算。因此预算公开附表中，对下税收返还数额为零。

三、举借政府债务情况
2018年，全市新增政府债务限额1491300万元，实际发行新增债券1491300万元（一般债券213400万元，专项债券1277900万元）,其中：市本级新增政府债务限额772200万元（一般债券42200万元，专项债券730000万元）。截至2018年底，全市政府债务余额8588901万元（一般债务3954652万元，专项债务4634249万元），其中：市本级政府债务余额4291937万元（一般债务1711254万元，专项债务2580683万元），债务余额严格控制在上级核定的限额9996291万元内。
四、预算绩效开展情况
2018年，福州市财政局对民生事业、生态环保等领域21个财政重点支出项目进行了绩效评价，涉及财政资金12.23亿元。其中：绩效等级达到“优”的有5项，达到“良”的有13项，评为“合格”的有3项。

五、关于2019年预算报告政策解读（名词解释）

1.一般公共预算总收入

指相对于1994年分税制改革以前的老口径收入，一般包括地方一般公共预算收入和上划中央收入，除非特指，通常不包括基金收入。

2.地方一般公共预算收入与一般公共预算支出

地方一般公共预算收入，是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。

一般公共预算支出，是相对于地方一般公共预算收入的一个概念，是指国家对地方一般公共预算收入有计划的分配和使用而安排的支出。按政府主要职能活动分为“类”、“款”、“项”、“目”四个级次，具体划分由财政部统一规定。

3.上划中央收入

指按分税制计算，地方上划中央的税收收入部分，含增值税50％（2016年5月1日全面推开“营改增”后，增值税、改征增值税、原营业税中央分成比例由75%、0%、0%统一调整为50%）、消费税100％、企业所得税60％和个人所得税60％。

4.可比口径

根据中央深化财税体制改革总体部署，近几年已完成“营改增”、环境保护税、个人所得税等税改工作，2018年出台了一系列减税降费政策，2019年将实施更大规模的减税降费。税费改革工作通常会导致一般公共预算总收入、地方一般公共预算收入统计口径发生变化。此外，根据省级部署，2018年起上划中央收入增加车辆购置税收入。为提高年度间收入数据的可比性，对上年度收入基数按当年度口径进行调整，即实行“可比口径”比较。

5.预算绩效管理

预算绩效指预算资金所达到的产出和结果。全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键举措。

6.内控

指通过查找、梳理、评估财政业务及管理中的各类风险，制定、完善、实施一系列的制度、流程、程序和方法，对财政工作风险进行事前防范、事中控制、事后监督和纠正，进而提高财政工作内部管理水平。
7.民生支出

指一般公共预算支出中用于支持保障和改善民生方面的支出，包括与人民群众生活直接相关的教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒方面的支出，以及农林水、交通运输、节能环保、城乡社区事务等与民生密切相关的支出。

8.税收返还和转移支付

税收返还是指1994年分税制改革、2002年所得税收入分享改革、2009年成品油税费改革后，对原属于地方的收入划为中央收入部分，给予地方的补偿。包括增值税、消费税“两税返还”，所得税基数返还，以及成品油价格和税费改革税收返还等。

转移支付是指上级政府按照有关法律、财政体制和政策规定，给予下级政府的补助资金。2009年起简化为一般性转移支付和专项转移支付两类。

9.一般性转移支付

指为弥补财政实力薄弱地区的财力缺口，均衡地区间财力差距，实现地区间基本公共服务能力的均等化，上级财政安排给下级财政的补助支出，由地方统筹安排。

10.专项转移支付

指上级财政为实现特定的宏观政策及事业发展战略目标，以及对委托下级政府代理的一些事务或上下级共同承担事务进行补偿而设立的补助资金，需按规定用途使用。专项转移支付重点用于教育、医疗卫生、社会保障、支农等公共服务领域。

11.预算稳定调节基金

指为实现宏观调控目标，保持年度间政府预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。各级政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。

12.地方政府债券

指某一国家中有财政收入的地方政府地方公共机构发行的债券。地方政府债券一般用于交通、住宅、社会公益事业等地方性公共设施的建设。

13.“营改增”

指对原征收营业税的行业实施改征增值税，2016年5月1日开始我国全面推开“营改增”，营业税至此退出历史舞台。

14.政府投资基金

指由各级政府通过预算安排，以单独出资或与社会资本共同出资设立，采用股权投资等市场化方式，引导社会各类资本投资经济社会发展的重点领域和薄弱环节，支持相关产业和领域发展的资金。

15.PPP模式

指政府和社会资本合作模式（Public-Private Partnership），是在基础设施及公共服务领域建立的一种长期合作关系。通常模式是由社会资本承担设计、建设、运营、维护基础设施的大部分工作，并通过“使用者付费”及必要的“政府付费”获得合理投资回报；政府部门负责基础设施及公共服务价格和质量监管，以保证公共利益最大化。

