
福州市市场监督管理局2017年度食品安全专项资金项目绩效评价报告

1、 项目总体情况

本项目依据《福建省食品安全委员会转发国务院食品安全办公室关于扩大食品安全城市创建工作试点范围的通知》（闽食安办函〔2015〕23号）以及《福州市人民政府文件办理告知单GZ2015M00118号》实施。

福州市委、市政府连续17年将治理“餐桌污染”建设“食品放心工程”工作列入市委、市政府“为民办实事”项目。2015年经国务院食安委批准，福州市正式列入第二批食品安全示范城市创建试点单位。2017年在市委市政府的统一领导下，全市各级各部门紧密围绕党委政府中心任务，以“四个最严”为根本要求，以创建国家食安示范城市为载体，转方式、守底线、补短板、防风险，我市食品安全形势稳步向好，创建工作亮点纷呈，2017年我市市级共检验检测食品数量22766批次，以保障全市5份/千人的食品安全城市创建抽检工作任务，同时充分借助广播电台、电视台、报刊、微信微博等各类宣传载体，广泛宣传食品安全工作，制作食品安全宣传系列动漫片、设计宣传海报、创城标语征集票选活动等形式广泛宣传食品安全和创建工作，在2017年省食安办开展的全省食品安全满意率全省排名第二位。

2017年市本级安排食品安全专项工作经费3000万元，专项用于食品安全日常检验检测、食品安全宣传培训工作。在检验检测资金安排方面，在3000万专项资金中安排2883万元于保障全市5份/千人的食品安全城市创建抽检工作任务，其中专门下达2017年农水产品抽检经费760万元用于水产品质量安全、市粮食局抽检经费66.9万元，市卫计委抽检经费148.2万元，市建委抽检经费56.7万元。同时，2017年投入113万元用于构筑立体式食品安全宣传格局，构建“食安福州”微信公众号宣传主阵地，通过设置媒体创城专栏、制作食品安全宣传系列动漫片、设计宣传海报、统一社区宣传栏模板、定制公交车身宣传广告、开展食品安全知识有奖问答、创城标语征集票选活动等形式广泛宣传食品安全和创建工作，打造立体式宣传格局,引导社会力量共同参与规范食品生产经营市场秩序的治理。2017年，市市场监管局在各类媒体刊登报道195篇，“食安福州”微信号发布信息176条，合计粉丝突破7.5万人。全市共投放620个住宅小区的7560部电梯、3850辆公交车及2100辆出租车、674面户外重点位置LED 宣传屏的食安创城广告，较好扩大了创城工作的社会影响和群众感知认同,提高社会和全民对创建工作的知晓度、关注度和满意度。
2、 项目绩效自评结论

   （一）项目绩效自评得分及等级

    项目自评得分91.68分，等级为优秀。

（2） 项目期初绩效目标实现情况分析

根据《关于批复市市场监督管理局2017年度部门预算的通知 》（榕财 贸（指）[2017]12号）市食安办食品安全专项经费共有9个项目初期绩效目标，实现情况分析如下：

1、 预算执行率（当年预算实际支出/年度预算）2017年不低于95%。（完成）

我局2017年度食品安全专项资金预算为3000万元，2017实际支出2996.46万元，预算执行率为99.88%。

2、 组织食品安全专项招投标不低于1场。（完成）

我局2017年食品安全专项招投标共进行4场，分别为：3月14日创建国家食品安全城市食品项目抽检公开招投标、6月2日创建国家食品安全城市农产品抽检公开招投标、10月12日城市公交站台站牌广告投放公开招投标、11月16日创建国家食品安全城市知晓率提升项目公开招投标。

3、 市场监管局食品检验检测数量2017年不低于13000批次。（完成）

   本项食品安全专项3000万资金中有2883万元用于保障全市5份/千人的食品安全城市创建抽检工作任务，2017年市本级食品安全抽检数量为22766批次（市市场监管局12575批次、市粮食局382批次、市卫计委1497批次、市建委312批次、农水产品抽检8000批次）。

4、宣传费用支付情况及时足额。（完成）

2017年市场监管局通过搭建“食安福州”微信公众号、设置媒体创城专栏、制作食品安全宣传系列动漫片、设计宣传海报、统一社区宣传栏模板、定制公交车身宣传广告、开展食品安全知识有奖问答、创城标语征集票选活动等形式广泛宣传食品安全和创建工作，共计113.19万元已及时支付完毕。

5、 食品安全知晓率和满意度测评费用支付及时足额。（完成）

2017福州市食品安全知晓率和满意度测评调查结果为我局通过公开招投标委托盖洛特（福州）数据研究有限公司进行知晓率和满意度调查，其中知晓率百分比达94.57%，详见佐证材料《知晓率调查报告》，满意率百分比达81.84%，详见佐证材料《满意率调查报告》。最终我市在满《福建省食品安全委员会关于2017年度各设区市及平潭综合实验区食品安全工作考评情况的通报》（闽食安委〔2018〕1号）中群众调查满意率为87.26，全省排名第2，评费用共支付8.2万元。

6、 中标价节约率1-（实际中标价/招标控制价）不低于5%。（完成）

2017年我市4场公开招投标的中标通知均按照中标折扣9.5折签订合同，详见附件中《标通知书扫描件》。

7、 抽检不合格企业核查处置率达100%。（完成）

2017年我市食品安全抽检不合格61批次，均已发函至属地进行核查处置，详见佐证文档《2017年不合格食品处置情况表》。

8、 食品安全宣传报道量2017年不低于190条。（完成）

2017年我市共完成食品安全宣传报道195篇，详见佐证材料《2017年食品安全宣传报告汇总》。

9、调查公众对食品安全知晓率（知晓人数/全部人数）不低于国家标准。

《福建省“国家食品安全示范城市”评价细则》中对食品安全知晓率要求为“对创建工作的知晓率达75%”根据我局2017年第三方食品安全知晓率调查报告，我市群众对创建工作的知晓率达94.57%，远远高于国家标准。

（3） 项目实施过程中存在的问题和改进建议

1、存在问题

一是由于2017年食品安全专项资金项目实施过程中主要存在前三季度项目支出比率低的问题，截至2017年9月30日，支付资金金额为48.49万，仅占总体项目支出比率的1.62%。二是由于食品抽检、宣传策划等项目时间跨度较长，各季度资金使用比例差距较大，第四季度实际支出金额高于当季计划金额。三是2017年初财政支出项目绩效目标设置不够全面，未设置环境效益指标。

2、 改进建议

    由于本项目资金主要涉及的食品安全抽检和食品安全宣传两大模块多为延续性较长的项目，大部分金额需项目完成并验收通过后方可支付，下阶段我局将针对此类长期性项目的特点进行更加科学的规划使用，合理安排各季度使用资金。同时，我局对对2018年项目财政绩效目标进行合理设置，涵盖所有类型目标。

（四）绩效自评指标得分具体分析

   1. 绩效自评共性指标体系分值64分，得分55.68分

（1）投入指标分值18分，得分17.98 分，其中：
①目标完成率指标6分。评分标准为：目标完成率A=目标实际完成数量/期初目标编制数量,得分为6×A。期初目标编制数量9项，项目实际完成数量为9项，目标完成率100%，得分6分。

②预算执行率指标6分。评分标准为：预算执行率B=当年预算对应的实际支出资金/当年度部门预算批复数×100%，B=100%时得6分，B﹤100%时得分为6×B。当年度部门预算批复数为3000万，当年预算对应的实际支出资金2996.46万，预算执行率99.88%，得分5.99分。

③资金使用率指标6分。评分标准为：资金使用率C=当年预算对应的实际支出资金/财政部门核定额度数，得分为6×C。“财政部门核拨数”为0时，本项不得分。当年财政部门核定额度数为3000万，当年预算对应的实际支出资金2996.46万，资金使用率99.88%，得分5.99分。
（2） 过程管理46分，得分37.7分，其中：

    绩效管理得分28.2

①预算绩效管理组织保障指标6分。评分标准为：主管部门成立以主要领导或分管领导为组长的预算绩效管理领导小组得3分；项目单位按财政部门年度评价方案要求成立评价工作组得3分。我局已按规定设立以主要领导陈宗胜为组长的预算绩效管理领导小组以及按财政部门年度评价方案要求成立的评价工作组，详见项目绩效评价领导小组成员名单和绩效自评表，得分6分。

②目标编制数量指标3分。评分标准为：期初每编制1个绩效目标得0.3分，本项最高3分。我局期初共编制9项绩效目标，得分2.7分。

③目标个性化程度指标5分。评分标准为：编制充分反映项目专业特点的“产出与效益”类个性指标的，每1个个性指标得0.5分，本项最高5分。我局期初共编制“产出与效益”个性指标8项，得分4分。

④目标全面程度指标5分。评分标准为：编制的绩效目标全面涵盖投入、产出、效益三类10种目标得5分，不满10种的按比例计分。我局期初共编制涵盖成本目标、数量目标、质量目标、经济效益目标、可持续影响目标5种，得分2.5分。

⑤目标完成质量指标6分。评分标准为：目标完成质量D=所有期初绩效目标完成程度的算术平均值，得分为6×D。我局9项期初绩效目标完成程度均为100%，得分6分。

⑥预算执行监控情况指标7分。评分标准为：项目单位开展预算执行监控并按要求填报监控表和监控报告得5分，否则不得分。项目列入财政重点监控名单并按要求填报监控表和监控报告得2分，否则不得分。我局已开展预算执行监控并按要求填报监控表和监控报告，且本项目列入财政重点监控名单并按要求填报监控表和监控报告，详见佐证材料，得分7分。

项目管理得分9.5分：

①项目管理制度健全性指标2分。评分标准为：项目单位独立或会同其他单位共同制定项目相关管理制度得2分，否则不得分。我局项目相关管理制度包括项目范围管理、资金分配管理、进度管理等内容，详见佐证材料中《福州市市场监督管理局财务支出管理规定》（榕市场监管财〔2015〕122号），得2分。

②项目管理制度执行有效性指标2分。评分标准为：项目管理符合相关项目管理制度得2分，有1处不符合扣0.5分，扣完为止。无项目管理制度此项不得分。本项目符合相关项目管理制度，无不符合，得2分。

③财务管理制度健全性有效性指标2分。评分标准为：项目单位独立或会同其他单位共同制定项目资金管理办法得2分，否则不得分。我局资金管理办法包括资金使用范围、参与者职责、风险防控等内容，详见佐证材料中《福州市市场监督管理局财务支出管理规定》（榕市场监管财〔2015〕122号），得2分。

④财务管理制度执行有效性指标2分。评分标准为：资金管理符合相关项目资金管理办法得2分，有1处不符合扣0.5分，扣完为止。无资金管理办法此项不得分。本项目符合项目资金管理办法，无不符合，得2分。

⑤财政、审计及上级业务主管部门检查情况指标3分。评分标准为：项目被财政、审计及上级业务主管部门列为检查对象得3分，检查有披露项目存在问题的，1个问题扣0.5分，扣完为止。项目未被财政、审计及上级业务主管部门列为检查对象，得0分。

⑥业务部门自查情况指标3分。评分标准为：业务部门对项目开展自查得1分，自查每发现1个问题并进行整改加0.5分，本指标最高3分。本项目实施过程中通过开展自查共发现3处问题，一是前三季度实际支出比重过少，二是第四季度实际支出金额与计划金额不符，三是期初未设置环境效益指标，目前均已采取相对应整改措施，科学安排下阶段资金使用规划，得1.5分。

2. 绩效自评个性指标体系分值36分，得分36分，其中：
（1）组织食品安全专项招投标全年不少于1场指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于预设1场（期初绩效目标值：1场）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。我局2017年组织食品安全专项招投标4场，得4.5分。

（2）食品检验检测数量2017年不低于13000批次指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于13000批次（期初绩效目标值：1场、13000批次 ）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。我局2017年食品检验检测数量22766批次，得4.5分。

（3）宣传费用支付及时足额指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于预设值及时足额支付100万（期初绩效目标值：及时足额支付100万）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2017年我局宣传费用共支出104.98万，得4.5分。

（4）食品安全知晓率和满意度测评费用支付及时足额指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于预设值及时足额支付8万（期初绩效目标值：及时足额支付8万）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2017年我局宣传费用和食品安全知晓率、满意度测评费用共支出8.21万，得4.5分。

（5）中标价节约率1-（实际中标价/招标控制价）指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于预设值 5%（期初绩效目标值：不低于5% ）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2017年我市4场公开招投标的中标通知均按照中标折扣9.5折签订合同，详见附件中《标通知书扫描件》，得4.5分。

（6）2017年完成食品安全宣传报道量190条指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于预设值190 条（期初绩效目标值：190条）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2017年我市完成食品安全宣传报道195篇，得4.5分。

（7）抽检不合格企业核查处置率指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于预设值100%（期初绩效目标值：100%，）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。2017年我市食品安全抽检不合格61批次，核查处置率100%，得4.5分。

（8)调查公众对食品安全满意度（满意人数/全部人数）指标4.5分。评分标准为：实际完成值优于预设值70% （期初绩效目标值：70%）得满分，未完成预设值时得分为：指标分值×（实际完成值/预设值）。根据《福建省食品安全委员会关于2017年度各设区市及平潭综合实验区食品安全工作考评情况的通报》（ 闽食安委〔2018〕1号）通报，我市2017年食品安全满意率综合得分为95.28，全省排名第2，得4.5分。

三、其他需要说明的事项

无其他需要说明的事项。

福州市市场监管局

2018年4月18日

