附件
[bookmark: _GoBack]福州市排污权储备和出让工作实施意见

为进一步健全环境资源有偿使用制度，规范排污权储备和出让行为，有效引导排污权向优质项目转移，提高环境资源配置效率，保障我市重点建设项目排污总量指标需求，支撑服务我市经济高质量发展，根据《福建省环保厅 福建省财政厅 福建省物价局关于印发〈福建省排污权储备和出让管理办法（试行）〉的通知》（闽环发〔2014〕15号）、《福建省环保厅关于进一步明确排污权工作有关问题的通知》（闽环保财〔2017〕22号）等相关文件要求，结合我市排污权储备和出让工作实际，现制定以下实施意见。
一、市县排污权储备分工
（一）无偿收储
1.来源于福州市城区（鼓楼、台江、仓山、晋安）污水处理厂的储备排污权纳入市级储备；
2.可储备的二氧化硫单项指标超过（含）100吨/年或氮氧化物单项指标超过（含）50吨/年的储备排污权由市级统一收储和统筹出让，出让收入分成按省、市、县（市）区各30%、35%、35%执行；
3.涉及市、县财政资金共同投入的，按市、县两级出资比例分别纳入储备；
4.其他排污权按照属地原则、管理权限收储。
（二）有偿收储
市、县两级可根据政府储备量和辖区内排污权指标需求情况，通过协议购买、原价回购、竞价交易回购等方式开展有偿收储。由市、县共同出资按出资比例分别纳入储备。
二、储备排污权出让原则
（一）出让储备排污权应按照经济社会发展的需求、排污总量指标市场需求和区域总量控制、重点工程减排要求，通过公开竞价或协议出让的方式，出让给新（改、扩）建项目，不得用于调剂或出让给其他排污权储备管理机构。
（二）出让储备排污权应遵循“先进先出”原则，并优先出让工业企业减排、破产、关停、淘汰、取缔形成的储备量。
（三）储备排污权跨县级出让的，需符合受让区域环境功能达标和总量控制、重点工程减排要求。
（四）建设项目新增排污权指标需求，建设单位按规定申请政府储备出让的，由所在县（市）区储备排污权先行出让保障，不足部分由市级储备排污权补足，政府储备不足的部分，由建设单位按照相关规定自行向市场购买获取。
（五）对于自愿放弃排污权给政府无偿收储的排污单位，其新（改、扩）建项目的新增主要污染物排放量（仅限其自愿放弃部分指标数量），可申请政府储备排污权出让。
三、储备排污权出让对象
（一）落户于福州市辖区内的省、市重点项目和省级以上（含省级）战略性新兴产业重点项目。
（二）须申购的四项主要污染物排污权指标同时满足化学需氧量≤0.3吨/年、氨氮≤0.05吨/年、二氧化硫≤0.2吨/年和氮氧化物≤0.2吨/年的微量排放项目。
（三）当市场供给不足，投放适量的储备排污权保障落地于福州市辖区内的新(改、扩)建设项目。
四、储备排污权出让方式和价格
（一）福州市辖区内列入省、市重点项目和省级以上（含省级）战略性新兴产业重点项目，出让方式为协议出让。
出让交易价格以基准价格乘以调整系数取值,但不低于福建省初始排污权有偿使用费，即：出让交易价格=基准价格*调整系数，基准价格和调整系数取值详见附件（1-3）。
（二）微量排放项目，出让方式为协议出让，由市、县排污权储备管理机构直接委托排污权交易机构协议出让储备排污权，建设单位直接向排污权交易机构申请购买。出让价格不得低于上季度我市相应排污权指标市场加权平均价。
（三）当市场供给不足，用于调节市场需求的储备排污权出让方式为公开竞价，竞拍价格以上季度我市相应排污权指标市场加权平均价的90%（若无，则参照全省加权平均价）为底价。
（四）对于自愿放弃排污权给政府无偿收储的排污单位申请购买政府储备排污权的（仅限其自愿放弃部分指标数量），出让方式为协议出让，出让价格为上季度我市相应排污权指标市场加权平均价的15%，但不得低于初始排污权有偿使用费标准。
五、加强排污权储备、出让监督
（一）市、县两级生态环境局、财政局、市场监督管理局、税务局应建立储备排污权出让联动监管机制。生态环境部门负责排污权储备和出让的监管；财政部门负责排污权储备和出让资金收支的监管；市场监督管理部门负责对排污权出让交易服务费明码标价及价格行为的监管；税务部门负责排污权出让收入的征缴及入库。
（二）市、县两级储备排污权出让收入分成比例为市、县（市）区各35%，其中，有偿收储排污权出让收入以初始有偿使用费为基数进行分成。储备排污权出让资金收入使用要严格按照省财政厅、省物价局、省环保厅《关于福建省排污权有偿使用收入征收和使用管理办法（试行）》（闽财建〔2014〕46号）执行，专项用于排污权储备与管理、排污权监管能力建设、污染减排项目等方面。
（三）市、县两级储备排污权出让资金收入划转至税务部门征收，由市、县排污权储备管理机构委托排污权交易机构代缴费人向税务部门申报缴纳，税务部门按照国库集中收缴制度等有关规定开展收入征管工作。
（四）市、县两级排污权储备管理机构应自觉接受财政、审计、生态环境等主管部门对储备排污权收储或出让情况的监管。
（五）任何单位和个人均不得违反本意见规定，自行改变储备排污权有偿收储和出让收入的征收范围和标准，也不得违反排污权交易规则低价出让储备排污权。有关工作人员存在违规操作、弄虚作假、徇私舞弊、滥用职权行为的，依法依规处理。
本意见由市生态环境局、市财政局、市市场监督管理局、市税务局负责解释。本意见自发文之日起施行，有效期5年。原有排污权收储和出让相关规定（榕环保〔2014〕563号、榕环保〔2016〕291号）与本意见不一致的以本意见为准。上级有关部门对排污权储备和出让管理有新规定的，从其规定。

附件：1-1.政府储备排污权收储流程
1-2.政府储备排污权出让流程
1-3.政府储备排污权出让基准价格及调整系数


附件1-1
政府储备排污权收储流程

一、无偿收储流程
对排污单位无偿取得的排污权实行无偿收储的部分，收储程序如下：
（一）市级收储流程
1.市排污权储备管理机构对拟收储排污权进行检查核实，收集材料。
2.市排污权储备管理机构向市生态环境局提交拟收储排污权申请和相关证明材料。
3.经市生态环境局确认后，市排污权储备管理机构在市生态环境局网站公示10日。
4.经公示无异议后，市排污权储备管理机构根据有关意见开展收储，并将收储结果报送市生态环境局、市财政局、市市场监督管理局备案。经公示有异议的，市排污权储备管理机构予以核实并将核实情况反馈给市生态环境局。若公示异议成立的，不再收储或按规定重新上报。
[image: 市级无偿收储流程]
图1 市级无偿收储流程
（二）县级收储流程
1.县（市）区排污权储备管理机构对拟收储排污权进行检查核实，经县（市）区生态环境局确认后，向市排污权储备管理机构提交拟收储排污权申请和相关证明材料。
2.市排污权储备管理机构对拟收储排污权进行审核确认后，在市生态环境局网站公示10日。经公示无异议后，结果反馈申请单位，并报送市生态环境局、市财政局、市市场监督管理局备案。县（市）区排污权储备管理机构根据有关意见开展收储。
3.经公示有异议的，市排污权储备管理机构应予以核实并将核实情况反馈给县（市）区生态环境局和县（市）区排污权储备管理机构。若公示异议成立的，退回申请单位不再收储或按规定重新上报。
[image: 县级无偿收储流程]
图2 县级无偿收储流程
二、有偿收储流程
（一）协议收购流程
县、市两级可根据政府储备量和辖区内排污权指标需求情况，通过协议的方式购买企业可交易排污权。由排污权储备管理机构制定排污权有偿收储计划和预算，报本级生态环境、财政、市场监督管理部门审核同意实施。收储程序如下：附图一  县级无偿收储流程图

1.排污权储备管理机构根据辖区项目建设需求和排污权储备情况拟定年度排污权有偿收储的计划，并经同级生态环境部门审核同意。
2.排污权储备管理机构根据与排污单位协商拟收储项目可交易排污权的种类、数量和价格，编制年度有偿收储计划和预算。
3.排污权储备管理机构将排污权收储计划和预算报送本级生态环境、财政和市场监督管理部门审核批准。
4.排污权储备管理机构根据相关意见，对拟收储排污权进行收储入库。
[image: 协议收购流程]
图3 协议收购流程


（二）原价回购流程
1.排污单位通过政府储备出让获得的排污权，确需回购的（主要根据储备情况和重点项目保障需要），建设单位可向项目所在地排污权储备管理机构提出，并提交以下资料：
（1）福州市主要污染物排污权回购申请；
（2）排污权交易凭证；
（3）建设项目新增主要污染物排污权指标购买文件；
（4）放弃使用排污权指标或富余排污权指标的证明材料。
2.项目所在地排污权储备管理机构在受理回购申请材料之日起7个工作日内，对申请材料进行审查并提出审核意见。
3.排污权储备管理机构对同意回购的，将审核意见和申请材料报送项目所在地生态环境、财政部门审批。
4.经审批同意回购的，排污权储备管理机构根据《福建省排污权交易规则（试行）》等规定，按原出让价完成排污权回购；对审批不同意回购的，应在3个工作日内告知建设单位，并说明理由。
[image: 原价回购流程]
图4 原价回购流程
（三）竞价交易回购流程
县、市两级可根据政府储备量和辖区内排污权指标需求情况，采用竞价交易等方式回购金融机构依法处置的排污权。由排污权储备管理机构制定排污权竞价交易收储计划和预算，报本级生态环境、财政部门审批后实施。收储程序如下：
1.排污权储备管理机构制订排污权竞价交易收储计划和预算经费，报同级生态环境、财政部门审核批准。
2.排污权储备管理机构根据相关意见，参与排污权竞价交易，开展排污权收储。
3.竞价交易回购完成后，排污权储备管理机构即时将竞价交易收储情况向同级生态环境、财政、市场监督管理部门报备。
[image: 竞价交易流程]
图5 竞价交易回购流程


附件1-2
政府储备排污权出让流程
一、市级储备排污权出让流程
市级收储排污权由市排污权储备管理机构统一组织出让。具体出让流程如下:
（一）市排污权储备管理机构根据建设项目申请或市场需要，拟定储备排污权出让计划。
（二）出让计划经市生态环境局审核同意后，并报省排污权储备和技术中心备案。
（三）市排污权储备管理机构按照排污权交易相关规定委托排污权交易机构进行协议出让或公开竞价出让。
[image: 市级出让流程]
图6市级储备出让流程
二、县级储备排污权出让流程
各县（市）区收储排污权由各县（市）区排污权储备管理机构统一组织出让。具体出让流程如下：
（一）各县（市）区排污权储备管理机构根据建设项目申请，拟定储备排污权出让计划，经各县（市）区生态环境局审查后，报市排污权储备管理机构审查。
（二）市排污权储备管理机构审查后，经市生态环境局审核同意后，反馈县（市）区排污权储备管理机构，并报省排污权储备和技术中心备案。
（三）各县（市）区排污权储备管理机构按照排污权交易相关规定委托排污权交易机构进行协议出让或公开竞价出让。
[image: 县级出让流程]
图7 县级储备出让流程


附件1-3
政府储备排污权出让基准价格及调整系数

一、基准价格
取“上季度福州市相应排污权指标市场加权平均价（若无，则参照全省加权平均价）的50%”为“基准价格”。
二、调整系数
根据建设项目重要性、使用清洁能源、配套环保基础设施等设置价格调整系数，总的调整系数为以下各单项价格调整系数的乘积：
（一）建设项目重要性价格调整系数。对确定为省级以上（含省级）重点项目、省级以上（含省级）战略性新兴产业重点项目，调整系数为0.4；对确定为市级重点项目，调整系数为0.8；其他项目，调整系数为1.2。
（二）使用清洁能源价格调整系数。对采用电、LNG、液化石油气作为能源的建设项目，其大气污染物排污权指标调整系数为1；集中供热项目，其大气污染物排污权指标调整系数为1.1；其他项目，调整系数为1.2。
（三）配套环保基础设施价格调整系数。对落户于省级（含）以上工业园区且污水排入所在园区污水处理厂集中处理的建设项目，调整系数为1；对落户于省级（含）以上工业园区，但所在园区未配套污水处理设施的建设项目，设调整系数为1.1；其他项目，调整系数为1.2。
（四）单位产品基准排水量价格调整系数。单位产品排水量低于行业污染物排放标准限值50%的建设项目，其水污染物排污权指标调整系数为1；单位产品排水量低于行业污染物排放标准限值80%的建设项目，其水污染物排污权指标调整系数为1.1；行业标准未规定单位产品基准排水量的建设项目，其水污染物排污权指标调整系数为1.1；其他项目，调整系数为1.2。










1

image6.png
RHESIEE SR EEE
HESRU LR

;

TAESIMER S

.

AR SIER BRI

y iz y =

EHISRUER T IRAPOER AR B

.

Y LB AT AN





image7.png
8 () XHSHREEEENEI
TEfEEHESRUHILTR

8 (h) RESHERHEE

A

HRAFSREE BRI RS

A A

TESIEREZ

K%

8 () XHESIREEEEI

‘ iz Y=

EHESIUEE IR APOERE HESES

.

YRR ATFRM





image1.png
TR AERESR

¢

ARSI E BRI E X
L. g

'

ST BHIA

!

HESINERMIG AR08

TR

¢ B

TESHER, HUEE
hEEEEER

. %

A 4

HRHESRUEE EEIG

:

Kt

BRI




image2.png
8 () RHUERESI

¢

8 (M) KAESHUEEEEIaR

&Iz

FiieeS

B, W
Ri%
8 () RESHERHA <
LR
RS R BRI #Z
L
HERSIRERMIE AR08
BRI
FTFWY
Ri%

K%
A

MESINER, HUBE. HhiE
LEEERER

B () EHESIREEEENG

8 () KESHER

:

W fE





image3.png
HESREREENERNTHESNE
Rz

,

B AEZSINE AR T8

HESIUEEEERIB SRS S

fth M R E AT 32 B HE SN

ML HENNE, REIFERRE
B SIFNTRE

!

HStUESE EERTUDISHE ST
TR REARESING, 1
B B EIEAR T ZitE

'

W fiE





image4.png
31T
E8
&
0
15288
iz

FEMATRIRBRIE

OEMNHEESRYHESNEMERE;
8% OHESNRZZEIE;
OEIEME L F BT RMHESIUEIREE

&
@MGHERHESIUEIRR B RHESTUSIRAIE
BEtAL,

B HE SRR BTG T 4
TFEREHEE

[

IﬁEFEEt&EE%};TtEf% AR JER

SRS EENG

:

RN =




image5.png
HFSE’M%% BT HESINER
NZBWERIFIRE

:

EIRAESING. MBED et E

;

HESIUEEEENES SRS

RIS

BRESIE, W, TingE
EER]

;

k&

RINRBEMENE





