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	福州市“十五五”生态环境保护规划
	福州是习近平生态文明思想的重要孕育地和实践地，习近平总书记在“十四五”开局之年回到福州考察，殷切嘱托
	一、规划目标
	到2030年，全面落实碳排放总量和强度双控制度，现代化经济体系建设取得重大进展，绿色生产生活方式广泛

	二、重点任务
	（一）坚持低碳引领，聚力推动绿色发展转型
	1.严格生态环境准入。健全全域覆盖的生态环境分区管控体系。深化生态环境分区管控与环评、排污许可及其他
	2.加快产业结构转型。推进降碳减污协同，保障“358X”产业集群高质量发展。优化建材行业用能结构，开
	4.构建清洁运输体系。深化多式联运“一单制”“一箱制”，推动福州港口后方铁路通道杜坞至樟林至透堡段建
	5.稳妥推进碳达峰。落实碳排放总量和强度双控制度。落实地方碳考核、行业碳管控、企业碳管理、项目碳评价
	6.积极适应气候变化。实施城市安全韧性提升行动，优化城区水系联排联调机制，创新城市水系综合治理，组合

	（二）坚持协同治理，守护“福州蓝”金质名片
	7.加强重点行业深度治理。新（改、扩）建用煤及“两高”项目全面达到能效标杆水平和环保绩效A级水平，推
	8.强化传统产业集群整治。深入推进石化、化工、涂装等行业挥发性有机物（VOCs）全流程治理。以福州新
	9.推动移动源面源污染防控。优化调整非道路移动机械高排放控制区，试点配置远程排放车载管理终端，加强高
	10.加强城市噪声污染防治。开展城市声环境功能区划调整和声环境质量评估。推进全市噪声数智化监管体系建

	（三）坚持全域治水，擦亮“闽水清”亮丽底色
	11.深入水环境系统治理。完善城中村、老旧城区、城乡结合部污水管网。健全污水处理设施建设运维机制，推
	12.强化水资源协同保障。建立健全闽江流域水库群联合调度机制，将河湖生态需水纳入水资源统一调度和配置
	13.加强水生态保护与修复。深化拓展闽江河口湿地保护重大实践，支持闽江河口湿地申报世界自然遗产。鼓励
	14.深化地表水系统保护。闽江干流对标国控断面全域Ⅱ类水质要求，重点实施城镇污水管网查缺补漏、自然岸

	（四）坚持陆海统筹，构建人海和谐海滨城市
	15.强化陆海统筹协同治理。持续开展入海排污口排查、监测、溯源和整治，探索入海排污口分级监管机制。加
	16.深化海洋分区治理。推动岸线近海深远海空间布局优化，支撑打造更高水平海上福州。配合开展海洋倾废跟
	17.加强海洋生态系统保护修复。强化兴化湾、福清湾等地红树林保护与修复，加强闽江口湿地、兴化湾北部鸟
	18.持续提升亲海空间品质。持续开展清理海岸带“四乱”专项行动。推进海上环卫专业化、一体化高效运营，

	（五）坚持系统防治，建成地清田沃净土家园
	19.推进土壤地下水协同防控。开展第二次土壤污染状况普查和地下水污染调查评价。加强多要素协同防治、多
	20.保障建设用地安全利用。深化建设用地土壤环境先行调查。推进重点建设用地落实土壤污染风险管控措施，
	21.保障农用地安全利用。加强优先保护类耕地保护，聚焦福州新区（长乐区）、福清、闽侯等地开展土壤环境
	22.强化农村环境综合整治。坚持因地制宜选择农村生活污水治理模式，完善配套管网建设，加强处理设施运行
	23.加强农业面源污染治理。鼓励“种养加”一体化，推进畜禽水产规模化养殖、清洁化生产和资源化利用，鼓

	（六）坚持减废增效，持续深化无废城市建设
	27.全域建设“无废城市”。持续完善“无废城市”建设制度体系，积极推动园区、企业、社区、学校等开展“

	（七）坚持保护修复，巩固“榕城绿”生态基底
	30.加强生物多样性保护。开展闽江流域福州段生态本底资源调查，推进闽江河口湿地等重点区域常态化观测，
	31.强化生态保护修复统一监管。开展自然保护地、生态保护红线成效评估和山水工程成效评估。强化生态保护

	（八）坚持底线思维，筑牢美丽福州安全基石
	32.健全生态安全防护体系。加强闽江口、红树林、近岸海域等重要生态系统风险监测预警、风险防范与应对，
	33.提升环境应急应对能力。开展涉危险废物、水源地、化工园区、生活垃圾填埋场等重点领域风险隐患排查整
	34.强化核与辐射污染防治。严格辐射安全许可和辐射类项目环评审批，强化核技术利用单位全生命周期监管。
	35.深入推进新污染物治理。严格涉新污染物建设项目环评审批与排污许可管理，动态更新新污染物治理重点企

	（九）坚持创新赋能，提升现代环境治理水平
	36.完善生态环境基础制度。落实生态环境法典宣贯。健全生态环境司法保护机制。落实领导干部自然资源资产
	37.深化市场体制机制创新。完善碳排放权、排污权、用水权、碳汇等交易体系，探索推动碳普惠应用场景、排
	38.健全数字赋能监测监管。健全天空地一体化的现代化生态环境监测网络。布局碳、生态质量、新污染物、重
	39.强化生态环境科技支撑。聚焦闽江流域生态保护修复、山仔水库等重点湖库水华防控、重点行业减污降碳等

	（十）坚持一体推进，打造美丽中国先行示范
	41.建设宜居宜业美丽城市。实施城市更新行动，加强城市地下管网规划建设，提升新建建筑中星级绿色建筑比
	42.建设诗画田园美丽乡村。扎实推进乡村生态振兴、农村人居环境整治和农业生产绿色低碳转型，加强农村供
	43.建设水清岸绿美丽河湖。聚焦老百姓可感可及的水生态突出问题和人民亲水需求，建立健全河湖长制管理体
	44.建设人海和谐美丽海湾。巩固美丽海湾建设成效，持续推进罗源湾、闽江口、福清湾、兴化湾等近岸海域污
	45.建设人产和谐美丽园区。以省级以上开发区为重点，持续推进产业园区绿色低碳转型。推进全市生态低碳产
	46.积极开展示范建设。巩固生态文明建设示范区和“两山”实践创新基地建设成效，持续拓宽生态产品价值实

	三、实施保障
	坚持和加强党对生态环境保护的全面领导，各级各部门要严格落实“党政同责、一岗双责”，加强规划组织实施和
	附件：1.福州市“十五五”生态环境保护规划指标
	2.福州市“十五五”生态环境保护规划重点任务和
	工程清单附件1

	福州市“十五五”生态环境保护规划指标
	附件2
	福州市“十五五”生态环境保护规划重点任务和工程清单
	序号
	项目类型
	主要建设内容
	责任单位
	一、绿色低碳及应对气候变化重点工程
	1
	重点行业
	绿色低碳转型
	支持龙头钢铁企业探索开展富氢冶炼示范，推进陶瓷行业深度治理。
	市工信局、发改委、生态环境局，福州新区（长乐区）、
	罗源县、闽清县
	2
	清洁运输
	绿色廊道建设
	建成罗源湾公共运输廊道，研究推进福州长乐片区钢铁企业公共皮带廊建设。
	市交通运输局、发改委、生态环境局，福州新区（长乐区）、罗源县
	3
	车船清洁化
	基本淘汰国四及以下营运货车和国二及以下工程机械。实施运输结构优化调整项目，完善充换电基础设施，打造多
	市交通运输局、公安局、
	工信局、生态环境局，
	各县（市）区
	4
	减污降碳示范
	推进传统产业减污降碳协同增效，支持申远、天辰耀隆等己内酰胺生产企业实施氧化亚氮回收示范工程。
	市工信局、生态环境局，
	各县（市）区
	5
	气候适应型
	城市建设
	建设海绵城市，实施排水管道和泵站修复、雨水滞蓄池系统建设、城乡防洪排涝工程建设、水系联排联调智慧调度
	市住建局、水利局、气象局，
	各县（市）区
	二、“美丽蓝天”重点工程
	6
	清洁能源替代
	加快推动华电集团连江可门开发区滞洪水域200MW海上光伏电站等已纳规集中式光伏项目建设。持续开展光伏
	市发改委，相关县（市）区
	7
	工业源
	深度治理
	推进工业锅炉炉窑、无组织排放及粉尘等大气综合治理与提标改造。深入推进石化、化工、涂装等行业挥发性有机
	市生态环境局，各县（市）区
	8
	美丽蓝天
	行动计划
	持续开展移动源污染防治、绿色港口建设等重点领域多污染物协同减排。在钢铁、石化、焦化、铸造、玻璃、陶瓷
	市生态环境局、发改委、工信局、自然资源和规划局、林业局、住建局、城管委、农业农村局、市场监管局、公安
	三、“美丽河湖”重点工程
	9
	全流域
	水资源保障
	推进龙湘水库、江阴屿礁村坝头至江阴洋边调节库输水管道工程建设。
	市水利局，福清市、永泰县
	10
	生态流量保障
	建立健全流域水库群联合调度机制，推进福清东张水库至江阴洋边调节库、阳下新局水库水源连通工程。
	市水利局、生态环境局，相关县（市）区
	11
	饮用水
	水源地保护
	推进饮用水源移动源风险防范能力建设。在山仔水库、东张水库、霍口水库等湖库型饮用水源地实施水华风险防控
	市生态环境局，各县（市）区
	12
	入河排污口
	综合整治
	开展闽江、敖江、龙江等主要河流排污口排查整治，实施闽江流域螺洲段、魁岐河及磨溪、溪源江福州大学城片区
	市生态环境局、住建局，
	各县（市）区
	13
	城镇生活污水处理能力提升
	开展污水处理厂提标改造、老旧城区及城中村管网整治改造，推进福州新区空港污水处理厂等一批城乡生活污水处
	市住建局，各县（市）区
	14
	水系综合治理
	实施龙江中下游流域水污染治理、敖江流域（潘渡镇月亮湾段）入河排污口综合整治、闽江流域（琯头段）黑臭水
	市生态环境局、农业农村局、住建局，福清市、连江县
	15
	河湖生态
	保护修复
	推进东张水库饮用水水源保护区入库河流（东张镇区域）水生态保护修复、敖江流域花园溪（白塔段）水环境综合
	市生态环境局，福清市、罗源县
	16
	水生态
	保护修复
	实施河岸生态缓冲带保护与修复工程。开展水生态基础状况调查，持续开展地表水国控点位底栖无脊椎动物采集鉴
	市生态环境局、水利局、林业局，各县（市）区
	四、“美丽海湾”重点工程
	17
	入海污染物
	处置能力提升
	提升海湾入海河流、临海工业园区、滨海产业带、现代农业种植园、规模化海水养殖企业等入海污染物处置能力。
	市生态环境局、农业农村局、住建局、海洋与渔业局，马尾区、福州新区（长乐区）、
	福清市、连江县、罗源县
	18
	海水养殖
	污染治理
	推动连江、罗源等超规划养殖动态清零，支持福清市、连江县、罗源县等相关沿海县（市）区开展养殖尾水处理示
	市海洋与渔业局，马尾区、
	福州新区（长乐区）、福清市、连江县、罗源县
	19
	海洋污染
	集中整治
	排查海湾沿岸排污口、非法养殖、海滩海漂垃圾等破坏生态环境的行为，开展主要海湾入海排污口专项排查整治，
	市生态环境局、海洋与渔业局，马尾区、福州新区(长乐区)、福清市、连江县、罗源县
	20
	亲海空间
	品质提升
	有序开发滨海沙滩，保护和提升海洋休闲娱乐区内的岸线和生态景观，对马尾、福州新区（长乐区）、福清、连江
	市自然资源和规划局、文旅局、海洋与渔业局、生态环境局，马尾区、福州新区(长乐区)、福清市、连江县、罗
	21
	典型海湾
	河口保护修复
	以罗源湾、闽江河口、福清湾、兴化湾为重点，开展互花米草除治后地块管护。
	市林业局、自然资源和规划局，马尾区、福州新区(长乐区)、福清市、连江县、罗源县
	五、“美丽净土”重点工程
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