政府预算相关重要事项说明

一、市本级支出预算说明
2024年度福州市本级一般公共预算支出数为2288758万元，比2023年预算数增加97699万元，增长4.5%。具体情况如下：

（一）一般公共服务支出科目185174万元，较上年增加4408万元，增长2.4%，主要是新增安排侨智发展大会专项。

人大事务科目4745万元，较上年增加36万元，增长0.8%。

政协事务科目3405万元，较上年增加20万元，增长0.6%。

政府办公厅(室)及相关机构事务科目29247万元，较上年增加645万元，增长2.3%。

发展与改革事务科目18777万元，较上年增加2737万元，增长17.1%。

统计信息事务科目2304万元，较上年增加40万元，增长1.8%。

财政事务科目4644万元，较上年减少21万元，下降0.5%。

税收事务科目8500万元，较上年增加1000万元，增长13.3%。

审计事务科目2478万元，较上年减少51万元，下降2%。

纪检监察事务科目11509万元，较上年减少241万元，下降2.1%。

商贸事务科目7632万元，较上年减少10万元，下降0.1%。

知识产权事务科目1791万元，较上年减少579万元，下降24.4%。

民族事务科目159万元，较上年增加19万元，增长13.6%。

港澳台事务科目3340万元，较上年减少92万元，下降2.7%。

档案事务科目882万元，较上年减少45万元，下降4.9%。

民主党派及工商联事务科目3143万元，较上年减少29万元，下降0.9%。

群众团体事务科目5332万元，较上年减少1037万元，下降16.3%。

党委办公厅(室)及相关机构事务科目8911万元，较上年增加146万元，增长1.7%。

组织事务科目7768万元，较上年减少69万元，下降0.9%。

宣传事务科目2925万元，较上年减少1004万元，下降25.6%。

统战事务科目6319万元，较上年增加3046万元，增长93.1%，主要是新增安排侨智发展大会专项。
市场监督管理事务科目12755万元，较上年增加145万元，增长1.1%。

其他一般公共服务支出科目38608万元，较上年减少246万元，下降0.6%。

（二）公共安全支出科目214465万元，较上年减少11622万元，下降5.1%，主要是公安技术用房、城市交通设施项目改列政府性基金安排。

公安科目201661万元，较上年减少9479万元，下降4.5%，主要是公安技术用房改列政府性基金安排。
法院科目80万元，与上年持平。

司法科目8690万元，较上年增加1522万元，增长21.2%。

（三）教育支出科目363516万元，较上年增加15041万元，增长4.3%。

教育管理事务科目6868万元，较上年增加492万元，增长7.7%。

普通教育科目230212万元，较上年增加12087万元，增长5.5%。

职业教育科目74004万元，较上年增加5878万元，增长8.6%。

广播电视教育科目56万元，与上年持平。

特殊教育科目3592万元，较上年增加626万元，增长21.1%。

进修及培训科目7284万元，较上年增加2577万元，增长54.7%。

教育费附加安排的支出科目32000万元，较上年减少5604万元，下降14.9%。

其他教育支出科目9500万元，较上年减少1000万元，下降9.5%。

（四）科学技术支出科目70667万元，较上年减少18298万元，下降20.6%，主要是安排补助县区支出增加，相应减少市本级支出。

科学技术管理事务科目1300万元，较上年减少17万元，下降1.3%。

应用研究科目2356万元，较上年减少218万元，下降8.5%。

技术研究与开发科目7700万元，较上年减少10500万元，下降57.7%，主要是安排补助县区支出增加，相应减少市本级支出。
科技条件与服务科目20204万元，较上年减少6054万元，下降23.1%。

社会科学科目984万元，较上年减少34万元，下降3.3%。

科学技术普及科目2253万元，较上年减少465万元，下降17.1%。

科技交流与合作科目3000万元，与上年持平。

其他科学技术支出科目32870万元，较上年减少1010万元，下降3%。

（五）文化旅游体育与传媒支出科目48042万元，较上年增加2384万元，增长5.2%。

文化和旅游科目32885万元，较上年增加1360万元，增长4.3%。

文物科目5924万元，较上年增加610万元，增长11.5%。

体育科目5897万元，较上年增加1127万元，增长23.6%。

新闻出版电影科目146万元，较上年增加17万元，增长13.2%。

广播电视科目300万元，较上年减少370万元，下降55.2%。

其他文化旅游体育与传媒支出科目2890万元，较上年减少360万元，下降11.1%。

（六）社会保障和就业支出科目396845万元，较上年增加59585万元，增长17.7%。主要是增加社会福利院综合提升改造项目和省级提前下达退役安置补助经费增加。
人力资源和社会保障管理事务科目39161万元，较上年增加558万元，增长1.4%。

民政管理事务科目1944万元，较上年减少21万元，下降1.1%。

行政事业单位养老支出科目248384万元，较上年增加13152万元，增长5.6%。

企业改革补助科目285万元，较上年增加59万元，增长26.1%。

就业补助科目1173万元，较上年减少8780万元，下降88.2%，主要是五城区交通警辅人员经费改列公安科目。
抚恤科目416万元，较上年减少2447万元，下降85.5%，主要是光荣院新院建设改列政府性基金安排。
退役安置科目55781万元，较上年增加48031万元，增长619.8%，主要是省级提前下达退役安置补助经费增加。

社会福利科目17104万元，较上年增加4805万元，增长39.1%，主要是增加社会福利院综合提升改造项目。
残疾人事业科目3381万元，较上年减少574万元，下降14.5%。

红十字事业科目351万元，较上年减少80万元，下降18.6%。

临时救助科目765万元，较上年增加84万元，增长12.3%。

财政对基本养老保险基金的补助科目1900万元，较上年增加100万元，增长5.6%。

退役军人管理事务科目1641万元，较上年增加506万元，增长44.6%。

其他社会保障和就业支出科目24559万元，较上年增加4192万元，增长20.6%。

（七）卫生健康支出科目221530万元，较上年减少3717万元，下降1.7%，主要是减排疫情防控资金1亿元，市属医院建设改列政府性基金安排。

卫生健康管理事务科目2137万元，较上年减少524万元，下降19.7%。

公立医院科目54262万元，较上年增加2272万元，增长4.4%。

公共卫生科目8599万元，较上年减少530万元，下降5.8%。

计划生育事务科目1114万元，较上年增加81万元，增长7.8%。

行政事业单位医疗科目23488万元，较上年减少1070万元，下降4.4%。

财政对基本医疗保险基金的补助科目102153万元，较上年增加7211万元，增长7.6%。

医疗救助科目11361万元，较上年增加6773万元，增长147.6%，主要是省级提前下达医疗救助资金增加，以及据实测算医疗救助资金。
医疗保障管理事务科目8517万元，较上年增加477万元，增长5.9%。

老龄卫生健康事务科目50万元，与上年持平。

中医药事务科目359万元，较上年增加159万元，增长79.5%。

其他卫生健康支出科目9490万元，较上年减少18566万元，下降66.2%，主要是减排疫情防控资金1亿元，市属医院建设改列政府性基金安排。
（八）节能环保支出科目42149万元，较上年减少430万元，下降1%。

环境保护管理事务科目8524万元，较上年减少396万元，下降4.4%。

环境监测与监察科目10125万元，较上年增加171万元，增长1.7%。

污染防治科目23500万元，较上年减少205万元，下降0.9%。

（九）城乡社区支出科目73051万元，较上年减少19610万元，下降21.2%，主要是道路清扫保洁经费改列政府性基金安排。

城乡社区管理事务科目28591万元，较上年增加2212万元，增长8.4%。

城乡社区公共设施科目12706万元，较上年减少80万元，下降0.6%。

城乡社区环境卫生科目29721万元，较上年减少21949万元，下降42.5%，主要是道路清扫保洁经费改列政府性基金安排。
其他城乡社区支出科目2033万元，较上年增加207万元，增长11.3%。

（十）农林水支出科目80579万元，较上年减少2583万元，下降3.1%，主要是省级提前下达资金减少。

农业农村科目59915万元，较上年增加39365万元，增长191.6%，主要是省级提前下达农业发展资金（渔业）由其他农林水支出改列农业农村支出。
林业和草原科目6194万元，较上年增加1039万元，增长20.2%。

水利科目11838万元，较上年增加3377万元，增长39.9%，主要是省级提前下达资金增加。
巩固脱贫衔接乡村振兴科目102万元，较上年增加10万元，增长10.9%。

普惠金融发展支出科目500万元，较上年减少900万元，下降64.3%，主要是省级提前下达资金减少。
其他农林水支出科目2030万元，较上年减少45474万元，下降95.7%，主要是省级提前下达农业发展资金（渔业）由其他农林水支出改列农业农村支出。
（十一）交通运输支出科目166303万元，较上年增加94177万元，增长130.6%，主要是公交补助项目由政府性基金转列一般公共预算安排。

公路水路运输科目22894万元，较上年减少2902万元，下降11.2%。

民用航空运输科目30000万元，较上年减少10000万元，下降25%，主要是民航补助资金减排，以及考虑上年结转因素。
邮政业支出科目350万元，与上年持平。

其他交通运输支出科目113059万元，较上年增加107079万元，增长1790.6%，主要是公交补助项目由政府性基金转列一般公共预算安排。
（十二）资源勘探工业信息等支出科目13418万元，较上年增加7807万元，增长139.1%，主要是安排补助县区支出减少。

制造业科目2186万元，较上年增加553万元，增长33.9%。

国有资产监管科目1022万元，较上年增加44万元，增长4.5%。

支持中小企业发展和管理支出科目10210万元，较上年增加9710万元，增长1942%，主要是安排补助县区支出减少，以及上年安排的工业和信息产业监管支出今年并入支持中小企业发展和管理支出安排。
（十三）商业服务业等支出科目13412万元，较上年减少25679万元，下降65.7%，主要是安排补助县区支出增加，相应减排市本级支出。

商业流通事务科目2315万元，较上年减少3654万元，下降61.2%，主要是安排补助县区支出增加，相应减排市本级支出。
涉外发展服务支出科目8880万元，较上年减少22025万元，下降71.3%，主要是安排补助县区支出增加，相应减排市本级支出。
其他商业服务业等支出科目2217万元，与上年持平。

（十四）金融支出科目2500万元，与上年持平。

金融发展支出科目2500万元，与上年持平。

（十五）援助其他地区支出科目11856万元，较上年增加2812万元，增长31.1%。

其他支出科目11856万元，较上年增加2812万元，增长31.1%。

（十六）自然资源海洋气象等支出科目26545万元，较上年增加15727万元，增长145.4%，主要是省级提前下达海洋生态保护修复资金增加。

自然资源事务科目22298万元，较上年增加15051万元，增长207.7%，主要是省级提前下达海洋生态保护修复资金增加。
气象事务科目2447万元，较上年减少124万元，下降4.8%。

其他自然资源海洋气象等支出科目1800万元，较上年增加800万元，增长80%。

（十七）住房保障支出科目114801万元，较上年减少6180万元，下降5.1%，主要是补助县区支出增加，相应减排市本级支出。

保障性安居工程支出科目5811万元，较上年减少9539万元，下降62.1%，主要是补助县区支出增加，相应减排市本级支出。
住房改革支出科目107303万元，较上年增加3381万元，增长3.3%。

城乡社区住宅科目1687万元，较上年减少22万元，下降1.3%。

（十八）粮油物资储备支出科目12404万元，较上年减少2772万元，下降18.3%，主要是省级提前下达资金减少。

粮油物资事务科目5908万元，较上年减少2772万元，下降31.9%，主要是省级提前下达资金减少。
粮油储备科目6266万元，与上年持平。

重要商品储备科目230万元，与上年持平。

（十九）灾害防治及应急管理支出科目17169万元，较上年减少5839万元，下降25.4%，主要是消防设施设备及消防站建设改列政府性基金安排。

应急管理事务科目3091万元，较上年增加140万元，增长4.7%。

消防救援事务科目12429万元，较上年减少5230万元，下降29.6%，主要是消防设施设备及消防站建设改列政府性基金安排。
地震事务科目749万元，较上年减少279万元，下降27.1%。

自然灾害防治科目500万元，较上年减少550万元，下降52.4%。

自然灾害救灾及恢复重建支出科目400万元，较上年增加80万元，增长25%。

（二十）预备费科目30000万元，与上年持平。

（二十一）其他支出(类)科目115029万元，较上年减少13071万元，下降10.2%。

其他支出科目115029万元，较上年减少13071万元，下降10.2%。

（二十二）债务付息支出科目65000万元，较上年增加5000万元，增长8.3%。

地方政府一般债务付息支出科目65000万元，较上年增加5000万元，增长8.3%。

（二十三）债务发行费用支出科目400万元，较上年增加100万元，增长33.3%。

地方政府一般债务发行费用支出科目400万元，较上年增加100万元，增长33.3%。

二、财政转移支付安排情况
2024年度福州市本级对下税收返还和转移支付预算数为614017万元，比2023年度预算数增加107738万元，增长21.3%。具体情况如下：

（一）一般性转移支付
2024年度福州市本级对下一般转移支付预算数为449611万元，比上年增加39517万元，增长9.6%。具体情况如下：
1.教育共同财政事权转移支付支出31426万元，比上年增加1633万元。

2.科技技术共同财政事权转移支付支出17783万元，比上年增加4194万元。

3.文化旅游体育与传媒共同财政事权转移支付支出2462万元，比上年增加880万元。

4.社会保障和就业共同财政事权转移支付支出109028万元，比上年减少2129万元。

5.医疗卫生共同财政事权转移支付支出114316万元，比上年增加58219万元，主要原因是省级补助增加。

6.农林水共同财政事权转移支付支出44030万元，比上年减少24444万元，主要原因是乡村振兴示范专项转列基金安排。

7.住房保障共同财政事权转移支付支出22956万元，比上年增加12956万元，主要原因是省级补助增加。

8.结算补助支出94940万元，比上年减少11792万元，据实结算。

（二）专项转移支付
2024年度市本级对下专项转移支付预算数为164406 万元，其中：一般公共预算89589万元，政府性基金74817万元，比2023年度预算数增加68222万元，主要是省级补助县区资金比上年增长。具体安排如下：

1.一般公共服务支出1569万元。

2.节能环保支出3500万元。

3.城乡社区支出68571万元。

4.交通运输支出844万元。

5.资源勘探工业信息等支出33390万元。

6.商业服务业等支出45669万元。

7.自然资源海洋气象等支出906万元。
8.灾害防治及应急管理支出870万元。

9.其他支出9087万元。

（三）税收返还

2024年度福州市本级对各县区无税收返还预算。因此预算公开附表中，对下税收返还数额为零。

三、举借政府债务情况（不含平潭）
（一）举借政府债务情况

2023年全市新增政府债务限额363.3亿元，其中：市本级新增政府债务限额124.36亿元；县（市）区新增政府债务限额238.94亿元。

（二）地方政府债务限额余额情况

截至2023年底，全市政府债务余额预计为2196.99亿元，债务余额严格控制在中央核定的限额2296.61亿元内；市本级政府债务余额预计为1078.35亿元，债务余额严格控制在限额1134.25亿元内。

（三）地方政府债券发行情况

2023年全市由省级代为发行地方政府债券537.75亿元，其中：市本级215.24亿元，县（市）区322.51亿元。 

按债券性质分：由省级代为发行新增债券363.3亿元，由省级代为发行再融资债券83.22亿元。

（四）地方政府债券还本付息情况

2023年全市地方政府债券还本付息预计为248.74亿元；市本级地方政府债券还本付息预计为116.01亿元。 

2024年全市地方政府债券还本付息预算数336.40亿元；市本级地方政府债券还本付息预算数174.95亿元。

（五）地方政府债券资金使用安排

2023年省财政下达全市新增债券资金363.3亿元，其中：市本级124.36亿元，安排用于轨道交通、公立医院、保障性住房、污水管网、产业园区基础设施建设等；县（市）区238.94亿元，安排用于产业园区基础设施、棚户区改造、老旧小区改造、乡村振兴、教育、卫生、城乡供水、道路建设等。

四、预算绩效开展情况
2023年，市财政局选择7个重点政策和项目、1个部门整体支出以及1个县级政府财政开展财政评价，为安排预算、完善政策、改进管理提供有效支撑。其中：评价结果为“优”的4个，为“良”的5个。
五、关于2024年预算报告（草案）政策解读（名词解释）

1.一般公共预算总收入

包括地方一般公共预算收入和上划中央收入。

2.地方一般公共预算收入与一般公共预算支出

地方一般公共预算收入，是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。

一般公共预算支出，是相对于地方一般公共预算收入的一个概念，是指国家对地方一般公共预算收入有计划的分配和使用而安排的支出。按政府主要职能活动分为“类”、“款”、“项”、“目”四个级次，具体划分由财政部统一规定。

3.上划中央收入

指按分税制计算，地方上划中央的税收收入部分，含增值税50％、消费税100％、车辆购置税100%、企业所得税60％和个人所得税60％。

“政采贷”

即“政府采购合同融资贷款”，是金融机构以中小企业的诚信考量和信用审查为基础，基于其取得并提供的政府采购合同，按优惠贷款利率直接向中小企业发放贷款的融资方式。

民生支出

指一般公共预算支出中用于支持保障和改善民生方面的支出，包括与人民群众生活直接相关的教育、卫生健康、社会保障和就业、住房保障、文化旅游体育与传媒方面的支出，以及农林水、交通运输、节能环保、城乡社区事务等与民生密切相关的支出。

一般公共预算教育支出“两个只增不减”

指一般公共预算教育支出逐年只增不减，按在校学生人数平均的一般公共预算教育支出逐年只增不减。

地方政府债券

由省级以上地方政府发行的用于公益性项目支出的债券（省级以下政府由省级代发）。举借地方政府债券规模，即债务限额由国务院报全国人民代表大会或者全国人民代表大会常务委员会批准。省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借债务，报本级人民代表大会常务委员会批准并下达市、县区债务限额。

一般债券和专项债券

一般债券是指地方政府为没有收益的公益性资本项目发行的、以一般公共预算收入还本付息的政府债券。

专项债券是指地方政府为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以项目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。
“三保”支出

指保基本民生、保工资、保运转支出。
税收返还和转移支付

税收返还是指1994年分税制改革、2002年所得税收入分享改革、2009年成品油税费改革后，对原属于地方的收入划为中央收入部分，给予地方的补偿。包括增值税、消费税“两税返还”，所得税基数返还，以及成品油价格和税费改革税收返还等。

转移支付是指上级政府按照有关法律、财政体制和政策规定，给予下级政府的补助资金。2009年起简化为一般性转移支付和专项转移支付两类。

预算稳定调节基金

指为实现宏观调控目标，保持年度间政府预算的衔接和稳定，各级一般公共预算设置的储备性资金。各级政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算不得设置预算稳定调节基金。

“三公”经费

“三公”经费指财政按照有关规定，通过财政拨款安排给相关部门及其所属单位，用于因公出国（境）、公务用车购置及运行和公务接待费等方面的支出。其中，公务用车包括机要通信用车、应急保障用车、执法执勤员用车、特种专业技术用车以及其他按照规定配备的公务用车。

预备费

根据预算法规定，各级一般公共预算应当按本级一般公共预算支出额的1%-3%设置预备费，用于当年预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的支出。

增发国债

2023年，中央财政在第四季度增发国债1万亿。增发的国债全部通过转移支付方式安排给地方使用，集中用于灾后恢复重建和提升防灾减灾救灾能力。国债资金全部列为中央财政赤字，还本付息由中央承担，不增加地方偿还负担。

数字人民币

是中国人民银行发行的数字形式的法定货币，由指定运营机构参与运营并向公众兑换。数字人民币与纸钞硬币等价，共同构成法定货币体系。

EOD

即生态环境导向的开发（Eco-environment Orient Development），采取产业链延伸、联合经营、组合开发等方式，推动公益性较强、收益性差的生态环境治理项目与收益较好的关联产业有效融合、一体化实施，力争达到项目整体收益与成本平衡，减少政府资金投入，实现多元参与生态环境治理。

预算评审

指各级财政部门对部门预算项目资金需求、支出标准等开展的评审活动，重点选取项目支出总额及年度资金需求大、专业性强、技术复杂的项目开展评审，为预算编制、预算绩效管理等提供技术支撑。

预算指标核算

是指政府财政部门采用复式记账法，对预算指标管理业务或事项进行核算，通过对预算指标的批复、分解、下达、生成、调整、调剂、执行和结转结余等全生命周期过程记录，实时反映预算指标的来源、增减及状态，实现预算指标管理全流程“顺向可控，逆向可溯”。

事前预算绩效评估

是指部门运用科学合理的评估方法，从立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性以及财政支出有效性等方面，对新出台的重大政策和项目进行客观、公正的评估。

财会监督

是指依法依规对国家机关、企事业单位、其他组织和个人的财政、财务、会计活动实施的监督。强化财会监督与人大监督、民主监督的配合协同，增强与行政、司法、审计、统计监督的协同性和联动性，逐步构建起财政部门、有关部门、各单位、中介机构、行业协会等监督主体的横向协同工作机制，形成监督合力。
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