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一、工作背景
（一）入海河流基本情况
简要说明该条入海河流的流域范围，在沿海地市或沿海省份监测断面设置与总氮监测情况，入海径流量年际、年内变化等。
（二）入海河流环境整治进展与成效
总结“十三五”“十四五”以来入海河流环境整治，特别是总氮污染防治相关工作开展情况、主要措施及成效等。
（三）面临形势与问题
简要说明“十三五”以来，河流入海断面总氮浓度的变化情况，特别是2021年以来总氮浓度与基准年（2020年）相比的变化情况。
二、入海河流总氮污染状况及溯源分析
（一）入海河流总氮排放及影响分析
1.入海河流总氮浓度及排海量分析
依据国控、省控、市控河流入海断面的水质监测结果，分析总氮浓度的年际、年内变化特征。
结合河流入海径流量监测与统计数据等资料，评估入海河流总氮排海量的年际、年内变化特征。
2.入海河流总氮排放对近岸海域水质影响分析
依据国控、省控监测点位的近岸海域水质结果，分析入海河流毗邻近岸海域水体无机氮浓度和各类水质面积的年际、年内变化特征。
结合入海河流总氮排海通量的年际、年内变化特征等，分析评估入海河流总氮排海通量对近岸海域水质年际、季节变化等的影响。
（二）入海河流总氮污染溯源分析
1.入海河流总氮污染问题断面识别
依据入海河流流域的国控、省控、市控断面与各支流水质监测结果，分析入海河流总氮浓度的上下游沿程变化趋势，识别入海河流及其支流总氮污染的主要问题断面，作为后续治理与管控的主要断面。
对于跨地市或跨省断面，可结合相应水文站的河流径流量数据等，评估相关上游地市或上游省份总氮入境通量的年际、年内变化，及其对入海河流总氮排海通量的贡献等。
2.入海河流流域总氮来源评估
依据排污许可执行报告、排放源统计、执法监测数据等，评估入海河流流域范围内各相关地市工业、生活、农业等各类污染源的总氮排放量与入河量，明确总氮主要污染源类型，为实施入海河流总氮污染治理提供依据。
3.入海河流总氮污染溯源分析
根据入海河流及其支流总氮污染的主要问题断面，并结合现场排查、加密监测、流域模型模拟等数据资料，进行入海河流总氮溯源分析，识别总氮污染主要来源，进一步细化明确总氮控制的重点区域、重点时段、重点行业等，精准识别总氮治理与管控的重点对象。
（三）入海河流总氮污染症结与成因分析
针对总氮污染主要来源，重点分析入海河流流域范围内的种植业化肥农药施用、畜禽养殖粪污处置利用、城镇和农村生活污水收集处理、涉氮重点行业总氮治理、闸坝或引调水影响等，以及总氮控制监督管理、长效机制等方面存在的突出问题及症结成因。
三、总体要求
（一）治理与管控范围和时限
根据入海河流总氮污染溯源及症结成因分析结果，按照陆海统筹、因地制宜、管治结合的原则，明确入海河流总氮治理与管控所涉及的上下游相关市县级行政区域范围。入海河流上下游不同区域的治理管控要求不搞一刀切，可以采取“系统治理+重点攻坚”的模式，根据不同区域对总氮排海通量贡献率的大小等，提出不同的治理与管控要求。
对于总氮排海通量大的入海河流，以及总氮浓度相比2020年明显反弹的入海河流，要重点加强总氮污染溯源和源头治理，着力削减总氮排海通量；对于总氮排海通量贡献率较低，以及总氮浓度相比2020年保持稳定或持续下降的入海河流，要重点加强入海河流的常态化监测监管，防止总氮浓度反弹。
方案基准年为2020年，近期时限至2025年，中期时限至2027年。
（二）治理与管控目标
1.总氮浓度控制目标
围绕《重点海域综合治理攻坚战行动方案》明确的“十四五”国控入海断面总氮浓度控制目标、近岸海域水质优良比例目标要求等，综合分析入海河流总氮浓度沿程变化特征、入海河流总氮溯源分析结果、入海河流总氮排海通量与近岸海域水质之间的源汇响应关系等，筛选流域范围内总氮控制关键断面。
围绕国控入海断面总氮浓度目标，鼓励采用流域模型、河流水质模型等，建立总氮排放量与河流总氮浓度之间的定量响应关系，也可定性或半定量建立总氮排放量与河流总氮浓度之间的关系，在此基础上制定除国控入海断面之外其他关键断面的总氮浓度控制目标。
2.总氮削减量控制目标
在总氮浓度控制目标确定的基础上，可视工作基础情况，根据总氮排放量与河流总氮浓度之间的响应关系，进一步确定总氮削减量控制目标。总氮削减量控制目标应在行政区内工业、生活、农业各类污染源总氮排放量核算基础上，根据拟实施的各类总氮治理工程和措施的总氮削减量统筹确定。基于总氮削减量控制目标要分解到流域内的县级、镇级行政区域，分区域、分行业推进总氮减排。
四、主要任务
根据各入海河流总氮主要来源、症结成因与减排潜力等实际情况，因地制宜确定主要任务措施。如：
（一）农业农村污染治理
主要涵盖种植业面源污染治理、渔农村生活污水治理、沿海农村生活垃圾治理、畜禽养殖污染治理、水产养殖污染治理等。
（二）城镇污水收集处理
主要涵盖城镇污水管网建设改造、城镇污水处理厂提标改造、再生水循环利用、尾水生态深度净化工程建设等。
（三）涉氮工业污染治理
主要涵盖纺织印染、农副食品加工等涉氮重点行业总氮治理、工业污水处理厂建设、重点园区和企业监管能力建设、地方水污染物排放标准制修订等。
（四）河道生态增容及内源治理
主要涵盖河流生态修复、内源污染治理、生态补水和水系连通等河道治理措施。
（五）环境监管能力建设
主要涵盖完善入海河流总氮监测，推进工业、生活、农业污染源总氮的全口径环境统计，提高总氮排放监控的数字化水平等。
五、保障措施
1.加强组织领导
2.强化政策支持
3.严格监督管理
4.加强科技支撑
5.……
六、重点工程
围绕上述重点任务提出总氮污染控制重点工程，明确时间进度安排，开展工程项目总氮预计减排量核算，对于周期较长，需持续推进的工程项目，建立持续推进及动态调整机制。


表1  总氮污染控制重点项目清单
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注：项目类型主要包括农业农村污染治理、城镇污水收集处理、涉氮工业污染治理、河道生态增容及内源治理、环境监管能力建设等。
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